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Jakie konsekwencje dla mysliwych niesie za sobg nowe rozporzadzenie Komisji Europejskiej
dotyczace zakazu uzywania amunicji otowianej na terenach podmoktych?

Po miesigcach badan, dtugich opdzZnieniach i powszechnej krytyce ze strony réznych zainteresowanych stron, oczekuje
sie, ze nowe rozporzadzenie zakazujgce stosowania amunicji otowianej na terenach podmoktych zacznie obowigzywac od
stycznia 2023 roku we wszystkich krajach zaliczanych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Tekst
rozporzadzenia w réznych jezykach mozna znalez¢ pod tym linkiem: https://ec.europa.eu/transparency/comitology-
register/screen/documents/064660/6/consult

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wdrozyto juz przepisy krajowe w tym zakresie, za wyjatkiem Polski,
Irlandii, Rumunii, Stowenii i Malty. Warto podkresli¢, ze polowanie na ptactwo wodno-btotne nie jest popularne w
Stowenii, a z kolei Malta ma bardzo niewiele terenéw podmoktych.

Jakie réznice wprowadza to rozporzadzenie:

e Definicja terendw podmoktych jest znacznie szersza niz istniejgce w przepisach krajowych. Na przyktad obejmuje
torfowiska z widoczng wodg lub bez niej i potencjalnie pokrywa kazdy grunt po ulewnym deszczu

e Co gorsze, wszystkie tereny podmokte majg wokdt siebie statg strefe buforowg wynoszacg 100 metrow.
Strzelanie z uzyciem amunicji srutowej otowianej na terenach podmoktych lub w promieniu 100 metréw od tych
terendw podmoktych jest zabronione niezaleznie od gatunku, na ktéry sie poluje.

e Kazdy kto nosi naboje srutowe w promieniu 100 metréw od terendw podmoktych bedzie uznany za winnego
czynu strzelania na terenach podmoktych, chyba, ze bedzie w stanie wykaza¢, ze ta amunicja srutowa ofowiana
przeznaczona jest do innego rodzaju strzelania.

Definicja ,terendéw podmoktych”

Mysliwi, a takze funkcjonariusze organdw majgcych weryfikowac przestrzeganie rozporzadzenia beda potrzebowaé
jasnych wskazéwek, aby zrozumiec na przyktad jak postepowac z niewielkimi obszarami tymczasowych waéd oraz co
stanowi torfowisko (w tym lesnictwo na glebach torfowych) do celdw niniejszego rozporzadzenia. Generalnie brakuje
jasnosci jakich rodzajéw torfowisk dotyczy¢ bedzie to rozporzadzenie (czy np. torfowiska wysokie lub przejsciowe zasilane
przez wody opadowe beda wchodzi¢ w zakres rozporzadzenia?).

Po szerokiej krytyce ze strony Europejskiej Federacji Stowarzyszen na rzecz towiectwa i Ochrony Przyrody (FACE), jej
cztonkow i partnerdw, dotyczgcej braku pewnosci prawnej definicji ramsarskiej, Komisja Europejska niedawno zajeta
stanowisko, ze definicje terendw podmoktych nalezy interpretowaé ,proporcjonalnie” i nalezy rozwazy¢ wydanie
wytycznych w tym zakresie. Zdaniem FACE jest to konieczne do skutecznego wdrozenia postanowien rozporzadzenia.
Komisja Europejska stwierdzita réwniez, ze wtadze krajowe sg w najlepszej pozycji do tego, by uwzgledni¢ specyfike

1 Data ta zalezy od tego, kiedy doktadnie rozporzadzenie zostanie opublikowane w oficjalnym dzienniku UE.
Po opublikowaniu rozporzgdzenie mogtoby zostac zaskarzone do sgddw Unii przez panstwo cztonkowskie lub mysliwego
uznanego za ,bezposrednio zainteresowanego” spornym rozporzadzeniem. Sady krajowe zajmujgce sie w przysztosci
sprawami dotyczgcymi rozporzgdzenia mogg rowniez zwracac sie o wyjasnienia dotyczgce wyktadni rozporzadzenia do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (tzw. Orzeczenie wstepne). Biorgc pod uwage niejasnos¢ rozporzadzenia, jest
to konkretna mozliwos¢.
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roznych terytoridw i nastepnie wydac¢ wytyczne dla organdw scigania lub zainteresowanych stron, dotyczace prawidtowe;j
interpretacji definicji terenéw podmoktych, zgodnie z celem (ochrony ptactwa wodnego) i proporcjonalnosci.

Pdzna interwencja Komisji Europejskiej sugerujgca potrzebe wytycznych potwierdza, ze definicja obszaréw podmoktych
stosowana w tym rozporzadzeniu jest zbyt skomplikowana, ztozona i bez niezbednych wytycznych. Zarazem watpliwym
jest jednak, czy wytyczne krajowe badZ inne opinie krajowe dotyczace zakresu rozporzadzenia sg zgodne z ogdlnymi
zasadami prawa Unii Europejskiej. Wynika to z faktu, ze przepisy Unii Europejskiej majg z zasady bezposrednie
zastosowanie (w przeciwienstwie do dyrektyw UE) i nie powinny wymagac¢ dodatkowych wytycznych dotyczacych ich
stosowania.

Zakaz ,posiadania” amunicji Srutowej otowianej

W sytuacji kiedy mysliwy bedzie nidst amunicje Srutowa ofowiang w zasiegu 100 metréow od terenu podmoktego, ale nie
w czasie polowania na ptactwo wodne, czy strzelania na terenie podmoktym, mysliwi bedg mogli udowodnié przy pomocy
wszelkich srodkéw akceptowalnych przez organy Scigania, ze czynnos¢ ta nie zwigzana bedzie z polowaniem / strzelaniem
na terenach podmoktych. Mysliwy moze to usprawiedliwi¢, mowigc, ze po prostu przechodzit przez teren podmokty w
celu polowania / strzelania w innym miejscu. Oczywiscie bedzie to dla mysliwych posiadajgcych przy sobie amunicje
Srutowga otowiang wyzwaniem, aby udowodni¢, ze ich zamiarem nie jest polowanie na terenie podmoktym, poniewaz
normalnym jest, ze polowanie obejmuje czasowe przekraczanie miejsc wodnych i mokrego terenu.
Dla przyktadu, kiedy funkcjonariusz organdw $cigania spotka mysliwego w zasiegu 100 metréow od terendw podmoktych
posiadajagcego amunicje ofowiang, nie bedzie problemem dla mysliwego, aby twierdzi¢ w pozytywnym znaczeniu, ze
,poluje na kuropatwy, ale gdzie$ indziej”; ale w wielu przypadkach trudno bedzie mu zaprzeczy¢ ,nie poluje na kaczki na
terenie podmoktym i w promieniu 100 metrow od nich”.

Organy odpowiedzialne za egzekwowanie prawa muszg mie¢ petng swiadomos¢ tego, a takze rdznych innych przepiséw,
ktére chronig podstawowe prawa obywateli. Ten aspekt regulacji nalezy starannie rozwazy¢ w odniesieniu do
egzekwowania na szczeblu krajowym. W zwigzku z tym wazne bedzie dla krajowych stowarzyszen towieckich domagac
sie oceny, czy odwrdcenie ciezaru dowodu / domniemanie winy jest zgodne z krajowymi konstytucjami, traktatami Unii
Europejskiej i Karty podstawowych praw Unii Europejskiej.

Przyszte dziatania: Co sie musi wydarzy¢ w okresie najblizszych dwdch lat?

Komisja Europejska musi wspodtpracowa¢ z odpowiednimi zainteresowanymi stronami podczas opracowywania
szczegotowych wytycznych Unii Europejskiej, aby ostatecznie zapewni¢ zrozumiatosé tego rozporzadzenia dla mysliwych
i funkcjonariuszy organéw majgcych egzekwowac przestrzeganie tego prawa. Z kolei krajowe stowarzyszenia towieckie
muszg wspotpracowac z rzgdem (poprzez odpowiednie resorty), w celu stworzenia krajowych instrukcji, ktore w jak
najwiekszym stopniu spowodujg minimalizacje wszelkich nieproporcjonalnych konsekwencji wynikajgcych z
niejednoznacznej i szerokiej definicji terendw podmoktych. Jednoczesnie wazne bedzie zbadanie, w jaki sposéb nowy
przepis dotyczacy zakazu noszenia amunicji Srutowej otowianej na terenie podmoktym moze by¢ egzekwowany na
szczeblu krajowym bez naruszenia podstawowych praw obywateli.

Krajowe zwigzki towieckie bedg musiaty aktywnie dziata¢ na rzecz podnoszenia Swiadomosci mysliwych, aby Ci wiedzieli,
co ich czeka za najblizsze dwa lata. Krajowe zwigzki towieckie zwtaszcza w Polsce, Irlandii, Rumunii, Sfowenii i na Malcie
muszg by¢ szczegdlnie bardzo aktywne w podnoszeniu $wiadomosci w odniesieniu do rodzaju broni tzn. jakie strzelby
nadajg sie do stosowania $rutu innego niz otowiany. Organizowanie specjalnych eventdw, podczas ktérych testuje sie
amunicje $rutowg inng niz otowiang byty bardzo popularne w niektérych krajach i pozwolity praktycznie przygotowac sie
mysliwym do tej zmiany.

W odniesieniu do broni palnej krajowe wskazania powinny dotyczy¢ tego, czy dany kraj jest cztonkiem CIP, jak najlepiej
sprawdzac / testowac strzelby, a takze jakie mogg by¢ konsekwencje ubezpieczenia mysliwych, jezeli wypadek zdarzy sie
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przy uzyciu $rutu bezotowiowego?. W przypadku strzelb wazne jest aby rozréznié te, w ktorych $rut stalowy jest dostepy
w wielu krajach (kalibry: 10/12/16/20) oraz te w ktdrych nie ma (kalibry: 24/28/.410). Oprdcz réznych kalibréw strzelby
mozna podzieli¢ nastepujgco:

e Odpowiednie —strzelby przystosowane do uzycia $rutu bezotowiowego, bez testowania / modyfikacji,

e Ograniczona przydatnos¢ — strzelby, ktére mogg by¢ uzywane z ograniczona gama nabojow bezotowiowych, bez
testowania / modyfikacji (np. standardowe cisnienie, a ograniczony zakres rozmiaréw srutu),

e Nieodpowiednie — strzelby, ktére obecnie nie nadajg sie do srutu stalowego, ktére wymagajg modyfikacji (np.
czokéw, komory) lub wymiana i / lub testowanie, aby upewnic sie, ze wytrzymujg presje alternatyw.

Generalnie najlepszym rozwigzaniem jest, aby ufatwiac¢ i zachecaé mysliwych do sprawdzenia, czy ich strzelby sg
odpowiednie i przetestowac je strzelajgc do rzutkow Srutem bezotowiowym. Wiekszos¢ mysliwych w Europie uzywa srutu
stalowego, aby by¢ w zgodzie z obowigzujgcym juz w ich krajach prawem, ktére dotyczy zakazu uzywania $rutu
otowianego na terenach podmoktych gtownie dlatego, ze jest w tej samej cenie co $rut otowiany. Dostepne sg inne,
drozsze opcje amunicji Srutowej z wykorzystaniem bizmutu, czy wolframu.

W celu uzyskania szczegdtowych informacji nalezy skontaktowac sie z krajowym zwigzkiem towieckim.

2 The Commission internationale permanente pour I'épreuve des armes a feu portatives (,,Stata Miedzynarodowa Komisja
ds. Badania Broni Strzeleckiej” - CIP) jest miedzynarodowa organizacjg, ktdra zostata utworzona w celu weryfikacji dziatan
krajowych urzedoéw ds. bezpieczenstw broni palnej, w szczegdlnosci w celu zagwarantowania wprowadzenia w kazdym
panstwie ustaw i aktéw wykonawczych zapewniajgcych skuteczne i jednolite badania broni palnej i amunicji.
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